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Актуальность работы обусловлено тем, что состояние пенитенциарной системы — один из важнейших показателей состояния общества. Проектируя реформы российской системы, важно понимать опыт других стран.

Все общества, не исключая российское, сталкиваются с проблемой преступности и ищут способы ее решения. Один из традиционных способов, использующихся для сдерживания преступности, – лишение свободы. Свободы лишают в качестве наказания тех, кто уже признан виновным, или в качестве меры пресечения тех, кого заподозрили в преступлении. Тюрьмы или их аналоги есть практически в каждой стране мира. При этом в разных государствах в пенитенциарных системах отмечаются те или иные проблемы, которые власти и общество пытаются решать, реализуя более или менее масштабные реформы.

Для того чтобы найти оптимальные решения проблем российской пенитенциарной системы, в первую очередь надо опираться на данные о том, как она работает сейчас, а также на анализ опыта ее предшествующего реформирования. Вместе с тем полезно понимать, какие проблемы есть в пенитенциарных системах других стран, какие способы применялись для их решения, какие из них оказались успешными, а какие нет.

Объектом исследования являются общественные отношения, возникающие в связи с деятельностью пенитенциарной системы.

Предметом исследования является сравнение анализ пенитенциарных систем РФ и Великобритании.

Целью исследования является сравнение и анализ пенитенциарных систем РФ и Великобритании. 

При изучении данной темы были поставлены следующие задачи:

- исследовать историю возникновения пенитенциарной системы РФ;

- провести анализ настоящее состояния пенитенциарной системы РФ;

- выявить особенности пенитенциарной системы Англии и Уэльса;

- проанализировать пенитенциарную систему Ирландии;

- провести сравнение пенитенциарных систем РФ и Великобритании.

Методологическую базу исследования составили общенаучные 
и частно-научные методы. Общенаучные методы: анализ, синтез, структурирование, дедукция, индукция. Частно-научные: формально-юридический.

Структура работы обусловлена поставленными целями и задачами. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющие четыре  параграфа, заключения и списка использованных источников.
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История становления и развития пенитенциарной системы России всегда привлекала внимание исследователей истории и публицистов. Любое государство для охраны своих интересов вынуждено прибегать к насильственным методам воздействия на тех граждан, которые стали социально опасными для общества. В российском законодательстве тюремное заключение как вид наказания впервые вводится Судебником 1550 г., а развитие норм исполнения и применения наказания было дано в Соборном уложении 1649 г. В нем были установлены как определенные сроки тюремного заключения в зависимости от тяжести совершенного деяния, так и неопределенные «до государеву указу», заложены основы управления тюремным делом в государстве[footnoteRef:1]. [1:  Белоусова О. А. История уголовно-исполнительной системы Западной Сибири : учебное пособие / канд ист. наук, доц. О. А. Белоусова. 2-е изд., перераб. Новокузнецк, 2018. С. 5.] 


В 1703 г. была учреждена российская каторга, а в 1775 г. - работные и смирительные дома. Не было недостатка и в соответствующих нормативных актах, они время от времени совершенствовались.

Дальнейшее развитие правового регулирования исполнения уголовных наказаний наблюдается в период царствования Екатерины II. 7 ноября 1775 г. ею подписан закон, в котором упоминаются новые виды учреждений исполнения уголовных наказаний, где преступления делились по содержанию заключенных:

1. В подстражной тюрьме;

2. В приговорной тюрьме;

3. В тюрьме для осужденных (вспомните, кто был в Петропавловской крепости или в известных "Крестах" в г. Санкт-Петербурге).

Подстражная тюрьма предназначалась для содержания лиц, находящихся под следствием; приговорная - для заключенных, приговоренных к ссылке; тюрьмы для осужденных подразделялись: для приговоренных к смерти, для приговоренных к вечному заключению и для приговоренных к каторге.

Только за 1761–1781 гг. в Сибирь прибыло не менее 60 тысяч ссыльнопоселенцев, в том числе до 10 тысяч старообрядцев. С 1800 по 1812 гг., согласно указу от 1788 г. в Западную Сибирь и Прибайкалье прибыло около 25 тысяч ссыльнопоселенцев. Со 2-й четверти XIX в. число административно-ссыльных было равно числу сосланных по решению суда. Всего за XIX в. в Сибирь поступило более 900 тысяч ссыльных и членов их семей[footnoteRef:2]. [2:  Белоусова О.А. Ссылка и каторга в царской России : учебное пособие / канд. ист. наук, доц. О. А. Белоусова. Новокузнецк, 2018. С. 12.] 


Первая пенитенциарная реформа в России намечалась в 1787 г. во времена правления Екатерины II. В проекте четко было определено разделение тюрем: 1) подстражная тюрьма - для предварительно заключенных в целях воспрепятствовать или уклониться от следствия и суда; 2) приговоренная тюрьма, которая предназначалась для раздельного содержания приговоренных к срочному тюремному заключению и приговоренных к ссылке; 3) тюрьма для осужденных, которая состояла из трех специальных подразделений - для приговоренных к смерти, для приговоренных к вечному заключению и для приговоренных к каторге. Везде проводилось разделение заключенных по полу.

Строительство новых тюрем намечалось в 1845 г. В этом же году были созданы специальные комиссии и комитеты, задачей которых стала разработка наиболее приемлемого для власти проекта реформы системы мест лишения свободы. Поводом для реформы послужил тот факт, что во всех категориях тюрем, с момента их создания и помещения в них осужденных, начались различные социальные заболевания (тиф, чахотка, чесотка, сердечно-сосудистые заболевания и т.д.), в том числе и бунты осужденных, но из-за отсутствия материальных средств комиссии и комитеты к своей массовой работе не приступили.

В 1863 г. была создана особая комиссия МВД, приступившая к составлению смет, приисканию средств, устройству новых и усовершенствованных прежних мест заключения.

Большой личный вклад в дело совершенствования пенитенциарного законодательства России и практической реализации выдвигаемых идей внес видный ученый того времени граф В.А. Соллогуб.

В 1873 г. возглавляемая им комиссия составила общий систематический проект о тюремном преобразовании и предоставила его на рассмотрение государственному совету, но, к сожалению, оригинальный проект Соллогуба так и не был осуществлен, так как для этого были необходимы колоссальные по тем временам деньги - 42 миллиона рублей, которых в российском бюджете не оказалось.

Причины реформы кроются не только в безобразном состоянии тюрем, но и в тяжелейшей криминальной обстановке, сложившейся в целом по стране. Например, в Москве за 10 лет количество убийств, грабежей и разбоев удвоилось, а число краж увеличилось в восемь раз, поджогов - в 12 раз.

В этих условиях находящиеся в неудовлетворительном состоянии тюремные заведения не могли принять и разместить увеличивающийся поток осужденных в связи с тем, что они были переполнены, а строительство новых пока не намечалось[footnoteRef:3]. [3:  Рыбников В.В., Некрасов А.П. История создания и развития пенитенциарной системы в России // Мудрый юрист. 2012. № 1. С. 15-19.] 


Типы существовавших тогда тюремных учреждений определялись Уложением о наказаниях уголовных и исправительных, утвержденным еще в 1845 г., а общественная обстановка требовала удовлетворения. Из тюремных архивов Самарской области извлечено, что в камерах было сыро и тесно, местные власти не заботились ни об одежде, ни о питании арестантов, которые существовали за счет общественной благотворительности, выходя группами в оковах за подаянием

Таким образом, тюремная реформа властей России была провалена из-за отсутствия финансирования, и только к концу XIX в. Главному тюремному управлению удалось убедить императора о выделении денежных средств на строительство новых, на реконструкции и ремонт действующих тюрем. В течение 10 лет было построено 56 тюрем.

В первой половине 60-х годов XIX в. - с 1862 по 1879 г. - при Министерстве внутренних дел функционировало несколько комиссий для реорганизации уголовно-исполнительной системы. В их работе на разных этапах принимали участие специалисты пенитенциарного дела, реформаторы-практики (Соллогуб, Галкин-Враской) и др.

Главной задачей реформ уголовно-исполнительной политики Российского государства стало создание единой четкой системы управления местами заключения, организация четкого взаимодействия между центральным управлением и пенитенциарными учреждениями на местах. В 1879 г. в составе МВД было образовано главное тюремное управление по европейскому образцу. Одновременно с учреждением этого органа создан орган, контролирующий деятельность уголовно-исполнительной системы, - Совет по тюремным делам. В его ведение входило рассмотрение проектов за счет доходов и расходов пенитенциарных учреждений, вопросы тюремного устройства, пересылки арестантов, исправления заключенных, организация управления, медобслуживание, питание заключенных и т.д. В то же время при Главном тюремном управлении (ГТУ) была создана первая тюремная инспекция. Она осуществляла контроль за местами заключения губернских тюремных инспекций, в состав которых входили чиновники из ГТУ, судебного ведомства и прокурорского надзора[footnoteRef:4]. [4:  Куликов М.В. Судебная, полицейская и тюремная реформы второй половины XIX века : учебное пособие / канд. филос. наук М. В. Куликов. Новокузнецк, 2018. С. 14.] 


Главной задачей тюремной инспекции явилось обеспечение неразрывной связи между центральной и местной властью, а также контроль над пенитенциарными учреждениями на местах со стороны центральной власти - ГТУ.

В 1895 г. пенитенциарную систему из МВД перевели в систему Министерства юстиции.

Таким образом, благодаря проведенной уголовной политике указанных реформ сложилась единая уголовно-исполнительная система.

В тюрьмах несколько снизилась смертность, произошло размещение и содержание по полу, появился медицинский персонал, обслуживающий персонал, униформа для заключенных, наладилось питание, появились пенитенциарные медицинские учреждения (больницы), снизилось число социально заболевших. Точное число смертности людей за 200 с лишним лет с момента образования тюрем и число заболевших в них различными заболеваниями в архивах не обнаружено.

Но революционные события 1917 г. в России внесли серьезные изменения в пенитенциарную политику государства. Во время Февральской революции тюремные учреждения разрушаются, наносится огромный материальный ущерб всей пенитенциарной системе, тюремный и обслуживающий персонал не знает, что делать.

1 марта 1917 г. Временное правительство амнистировало заключенных на 75%, что привело только к росту преступности в обществе; начались массовые убийства, грабежи, разбои, появились вооруженные группы (банды), оказывающие большое сопротивление сотрудникам правоохранительных органов.

26 апреля 1917 г. ГТУ было переименовано в Главное управление по делам мест заключения (ГУМЗ), а Совет по тюремным делам преобразован в Совет по делам мест заключения. Уголовная политика пенитенциарной системы в основу своей идеологии поставила задачу: перевоспитание человека, совершившего преступление через трудовую деятельность.

Таким образом, уголовная политика в области пенитенциарной системы берет свои начала с Судебника 1649 г., когда сложились первые нормы и положения по отбыванию наказания. Правовое регулирование по отбыванию наказания заключенных ни на одном этапе развития общества не стояло на месте и постоянно совершенствовалось. Начиная с 16 октября 1924 г. ВЦИК утвердил первый Исправительно-трудовой кодекс РСФСР, законодательно закрепив единую систему заключения с различными видами содержания осужденных, который вошел частично через уголовную политику в пенитенциарную систему современного общества.

Пенитенциарная система России – одна из крупнейших в мире. По данным ФСИН, на 1 марта 2020 г. в учреждениях уголовно-исполнительной системы содержится 518 391 человек, что по размерам сопоставимо с г. Новокузнецк. По числу заключенных на 100 тыс. населения Россия находится на первом месте в Европе. При этом, по оценкам и государственных органов, и независимых экспертов, российская пенитенциарная система далека от совершенства. В утвержденной правительством Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации указывается, что «несмотря на существенные изменения, произошедшие в стране в последние годы, уголовно-исполнительная система во многом сохранила черты старой пенитенциарной системы, ориентированной на другое общество»[footnoteRef:5]. [5:  О Концепции развития УИС РФ до 2020 года: Распоряжение Правительства РФ от 14. 10. 2010 г. № 1772-р // Собрание законодательства Российской Федерации. 2010. № 43. Ст. 5544.] 


Федеральная служба исполнения наказаний является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания[footnoteRef:6]. [6:  Вопросы ФСИН: Указ Президента РФ от 13.10.2004 № 1314 (ред. от 04.11.2019) // Собрание законодательства РФ. 2004. № 42. Ст. 4109; 2019. № 44. Ст. 6188.] 


Классификация компетенций Федеральной службы исполнения наказаний может разделяться по источнику права: 

а) компетенции ФСИН России, закрепленные в федеральных законах; 

б) компетенции Федеральной службы исполнения наказаний, регламентируемые подзаконными нормативными правовыми актами; 

По функциональным направлениям деятельности:

а) компетенции ФСИН России в сфере обеспечения исполнения уголовных наказаний; 

б) компетенции ФСИН России в сфере исполнения мер уголовнопроцессуального пресечения; 

в) компетенции ФСИН России в области контрольно-надзорной 
и административно-юрисдикционной деятельности; 

г) компетенции ФСИН России в области взаимодействия с институтами гражданского общества, другими государственными структурами и органами местного самоуправления; 

д) компетенции во внутриорганизационной сфере и области самообеспечения органов и учреждений уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:7]. [7:  Витина М.Д., Методы реализации полномочий Федеральной службы исполнения наказаний в современных условиях // Человек: преступление и наказание. 2011. № 3 (74). С. 118-119.] 


ФСИН России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции, а также функции: 

- по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных; 

- по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию; 

- по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбывания наказания[footnoteRef:8]. [8:  Никифоров Л.В., Правовое положение учреждений и органов ФСИН России в уголовном судопроизводстве // Юридические науки: проблемы и перспективы. 2012. С. 122.] 


Функции, выполняемые ФСИН России – центральным органом управления уголовно-исполнительной системой (УИС), позволяют нам говорить не только о важности и значимости этого федерального органа исполнительной власти, но и о его сложной административно-правовой природе, раскрывающейся, в том числе и в его административно-правовом положении. Являясь одним из элементов механизма государства, ФСИН России призвана обеспечивать исполнение уголовных наказаний и выполнять задачу по соблюдению прав и свобод человека и гражданина в местах лишения свободы.

ФСИН России находится в ведении Министерства юстиции РФ и осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через свои территориальные органы, учреждения, исполняющие наказания, следственные изоляторы, а также предприятия и учреждения, специально созданные для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы[footnoteRef:9]. [9:  Федеральная служба исполнения наказаний - ФСИН России - Федеральная служба исполнения наказаний // https://www.zakonia.ru/ - Юридический портал Юристов Адвокатов Нотариусов | Юридический ресурс России - Закония - Информационно-Правовой портал. Режим доступа: // https://www.zakonia.ru/user/122784 (доступ свободный).] 


ФСИН России возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом РФ по представлению Председателя Правительства РФ. Директор несет персональную ответственность за осуществление возложенных на ФСИН РФ полномочий. Имеет заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом РФ. Директор ФСИН имеет 7 заместителей, из них один является первым заместителем. Возглавляет центральный аппарат ФСИН России, находящийся в г. Москва.

К учреждениям, непосредственно подчиненным ФСИН России относятся образовательные учреждения, санатории, научно-исследовательские институты, федеральные государственные унитарные предприятия, институты повышения квалификации сотрудников и др.

ФСИН России имеет деление на территориальные органы, которые в свою очередь имеют аппараты:

- главные управления по субъектам РФ;

- управления по субъектам РФ;

- отделы по субъектам РФ.

В подчинении территориальных органов уже относятся непосредственно исправительные учреждения, следственные изоляторы, и уголовно-исполнительные инспекции. К исправительным учреждениям относятся: исправительные колонии, воспитательные колонии, колонии-поселения, лечебно-исправительные учреждения, лечебно-профилактические учреждения, тюрьмы.

Как и любой другой правоохранительный орган, ФСИН России имеет цели развития на определенный срок.

На данный момент цели развития ФСИН России определены Концепцией развития Уголовно-исполнительной системы до 2020 года.

К основным направлениям развития уголовно-исполнительной системы относится в первую очередь совершенствование уголовно-исполнительной политики. В рамках совершенствования политики УИС необходимо совершенствование законодательства, поиск новых форм и методов исправительного воздействия на осужденных, дополнение системы поощрений осужденных иными стимулами к правопослушному поведению и активной ресоциализации[footnoteRef:10]. [10:  Малинин В. Б., Смирнов Л. Б. Пенитенциарная система России в контексте предстоящих реформ уголовного и уголовно-исполнительного законодательства // Пенитенциарная наука. 2010. №10. С. 21.] 


В уголовно-исполнительной системе необходимо реформирование самой системы учреждений, исполняющих наказания в виде лишения свободы, и совершенствование их организационно-структурного построения: замена действующих исправительных учреждений на 2 виды – тюрьмы и лечебно-исправительные учреждения. В целях состоит переработка правил внутреннего распорядка по европейским стандартам.

Также в целях прописано повышение эффективности управления УИС, использование инновационных разработок  и научного потенциала. Повышение эффективности может произойти благодаря создания комплексной системы мониторинга и его регулярное проведение, внедрение электронного делопроизводства, предоставление телекоммуникационных услуг осужденным, проведение научных исследований.

В эпоху глобализации целью является обеспечение международных стандартов обращения с осужденными в местах лишения свободы и лицами, содержащимися под стражей[footnoteRef:11]: [11:  Смирнов Л.Б. Некоторые вопросы современной пенитенциарной политики России // Юридическая наука. 2013. №4. С. 76-77.] 


- обеспечение режима безопасности;

- материально-бытовые условия содержания осужденных и лиц, содержащихся под стражей;

- медицинское обслуживание;

- трудовая деятельность и профессиональная подготовка осужденных;

- социальная, психологическая, воспитательная и образовательная работа  с осужденными.

В настоящее время Федеральная служба исполнения наказаний имеет большой перечень целей своего развития, т.к. нынешнее состояние уголовно-исполнительной системы оставляет желать лучшего.

ФСИН России необходимо дальнейшее реформирование и развитие. К данной цели и идет уголовно-исполнительная система РФ, провозгласив целью Концепции федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы (2017 - 2025 годы)» гуманизация условий содержания лиц, заключенных под стражу, и осужденных, повышение гарантий соблюдения их прав и законных интересов в соответствии с международными стандартами[footnoteRef:12]. [12:  О Концепции федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы (2017 - 2025 годы)»: распоряжение Правительства РФ от 23.12.2016  № 2808-р // http://www.garant.ru/ - ГАРАНТ - Законодательство (кодексы, законы, указы, постановления) РФ, аналитика, комментарии, практика. Режим доступа: // http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71479292/ (доступ свободный).] 


Таким образом, Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) и ее структурные подразделения являются элементом правоохранительной системы страны и представляют собой целостную совокупность учреждений и органов, выполняющих функции по исполнению назначенных судом уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера, а также судебных решений о применении меры уголовно-процессуального пресечения в виде содержания под стражей, охране и конвоированию осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. В настоящее время различные аспекты деятельности ФСИН России получают достаточную разработку в научных исследованиях, которые направлены прежде всего на повышение эффективности контроля и надзора за реализацией полномочий учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.




[bookmark: _Toc59695090][bookmark: _Toc59695869]1.2. Понятие и сущность пенитенциарной системы Великобритании





Пенитенциарная система Соединенного Королевства Великобритания (далее – Великобритания) является одной из старейших в мире. Опыт Великобритании вобрал в себя многое из того, к чему пришла европейская и мировая пенитенциарная практика. При этом история четырех веков развития английской тюремной службы свидетельствует о непрекращающихся в ней, вплоть до последнего времени, реформаторских веяний, сделавших ее одной из наиболее прогрессивных с точки зрения международных стандартов тюремных систем в мире.

В Великобритании пенитенциарная система состоит из трех независимых пенитенциарных систем: Англии и Уэльса, Шотландии и Северной Ирландии, каждая из которых имеет сходства, различия и специфику. Тюремная служба Англии и Уэльса вместе со службой пробации объединены в одно управление национальной службы по контролю за правонарушителями (NOMS), которым управляет директор. Директору NOMS подчинен глава тюремной службы[footnoteRef:13]. [13:  Быков А.В. Пенитенциарные системы США, ФРГ, Франции, Великобритании: особенности организации и деятельности // Юридическая наука: история и современность. 2013. № 11. С. 170-171.] 


Так называемые «исторические провинции» Англия и Уэльс, Северная Ирландия и Шотландия имеют самостоятельные независимые пенитенциарные службы, находящиеся в составе разных ведомств. Тюремная служба Северной Ирландии подчиняется Министру по делам Северной Ирландии и осуществляет руководство 3 пенитенциарными учреждениями страны[footnoteRef:14]. Тюремная служба Шотландии подчиняется Министру по делам Шотландии и несет ответственность за управление 16 пенитенциарными учреждениями. Правовую основу деятельности всех пенитенциарных систем Соединенного Королевства составляет Закон о тюрьмах 1952 г. [14:  Быков А.В. Пенитенциарные системы современных демократических государств: сравнительно-правовой анализ // III Международный пенитенциарный форум «преступление, наказание, исправление» (к 20-летию вступления в силу Уголовно-исполнительного кодекса РФ). 2017. С. 58.] 


Тюрьмы Великобритании делятся на центральные и местные. Центральные учреждения, в свою очередь, разделены на три группы: для лиц, осужденных на короткие сроки (до 18 месяцев), на сроки средней продолжительности (от 1,5 до 5 лет) и на длительные сроки лишения свободы (свыше 5 лет). Такое деление позволяет, во-первых, объединить в относительно однородную группу близких по степени социальной опасности и исправимости преступников; во-вторых, более точно и эффективно рассчитывать процесс исправления по срокам, интенсивности и другим параметрам; в-третьих, относительно равные сроки лишения свободы снимают ту психологическую напряженность, которая возникает в среде осужденных, совместно отбывающих резко отличающиеся сроки изоляции от общества[footnoteRef:15]. [15:  Совершенствование охраны исправительных учреждений (тюрем), следственных изоляторов в Российской Федерации в современных условиях, с учетом положительного опыта пенитенциарных органов зарубежных стран: аналитические материалы, НИИ ФСИН, М., 2011. С. 7.] 


Кроме того, центральные тюрьмы делятся на учреждения открытого и закрытого типа. 

Что касается закрытых тюрем, то они предназначены для отбывания наказания за совершение тяжких и особо тяжких преступлений, а поэтому и режим отбывания в них более суровый, здания оснащены специальными техническими средствами («противопобеговыми» устройствами), в таких тюрьмах имеется вооруженная охрана. 

Тюрьмы открытого типа отличаются от закрытых отсутствием ограждения (либо оно является символическим). Внутри учреждений практически отсутствует постоянный контроль за осужденными. Они проживают в комнатах общежитий по 1-2 человека. У них существует возможность работать на условиях свободного найма, как и у любого свободного гражданина. Они могут также иметь наличные деньги, посещать церковные богослужения, ходить в увольнения в город с приехавшими навестить их друзьями или родственниками. Сеть этих заведений пока относительно невелика (менее 25% от всей пенитенциарной системы), но она продолжает наращивать свою «массу», поскольку обходится государству дешевле тюрем закрытого типа и, кроме того, позволяет сохранять социально-полезные связи заключенных с внешним миром[footnoteRef:16]. [16:  Бобров А.М., Иванова О.А., Степанов А.В., Шилов Ю.В. Миссия, структура и организация деятельности пенитенциарных учреждений современной Европы (обзор зарубежного опыта) / аналитические материалы Пермский институт ФСИН России. Пермь. 2012. С. 16-17.] 


Тюрьмы открытого типа в чем-то соответствуют российским колониям-поселениям. Организация исполнения наказаний в виде длительного и пожизненного лишения свободы, существующая в тюремной службе Англии и Уэльса, представляет собой прогрессивную комплексную систему работы с осужденными, направленную на стимуляцию у них хорошего поведения, что в свою очередь создает условия для перевода на более мягкий режим содержания или применение условно-досрочного освобождения, в том числе и в отношении осужденных к пожизненному лишению свободы.

Особой формой открытого содержания осужденных являются так называемые «переходные дома». Исполнение наказаний в подобных учреждениях имеет целью помочь осужденным к длительным срокам заключения быстрее адаптироваться к жизни на свободе. Туда направляются за 6-12 месяцев до окончания срока такие осужденные, к которым может быть применено условно-досрочное освобождение. Общий срок лишения свободы у них должен быть не менее трех лет. Надзор за осужденными в этих тюрьмах ограничен периодическим контролем. Осужденные, как обычные граждане, могут работать на предприятиях либо учиться в школе или в образовательных учреждениях начального и среднего профессионального образования. С помощью администрации учреждения работающие осужденные заключают с работодателем трудовой договор и получают заработную плату по полному тарифу. Однако они должны полностью оплачивать свое содержание в тюрьме и по мере возможности восполнять нанесенный пострадавшему ущерб. На эти цели они тратят около 20% полученных денег. Кроме этих льгот, осужденные в последние 9 месяцев перед выходом на свободу, помимо основного отпуска, получают дополнительный отпуск до 6 дней в месяц для решения вопросов, связанных с обустройством жизни после освобождения. В дальнейшем им может быть предоставлена возможность в свободное от работы и занятий время до 22 часов находиться вне стен учреждения[footnoteRef:17]. [17:  Витина М.Д. Система исполнения наказания в Западной Европе // Вестник Владимирского юридического института. 2010. № 2 (15). С. 183.] 


Вызывает неподдельный интерес институт сегрегации в пенитенциарных учреждениях Великобритании. В любой британской тюрьме существует отделение сегрегации. Там сидят, так называемые, «уязвимые» заключенные, которые опасаются насилия со стороны других осужденных. Это лица, совершившие сексуальные преступления, разоблаченные негласные сотрудники, должники, которые не смогли рассчитаться с кредитором. Кроме того, в сегрегации обитают «пожизненники» и здесь же находятся штрафные камеры (в России – штрафные изоляторы)[footnoteRef:18]. [18:  Тепляшин П.В. Англо-ирландский тип европейских пенитенциарных систем: проблемы содержания осужденных и соблюдения их прав // Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями. 2017. № 17-2. С. 94-96. ] 


Очень развита в Великобритании Служба контроля. В нее входят: служба Главного инспектора тюрем, служба омбудсмена (уполномоченного по правам заключенных) и Совет посетителей тюрем. Самая мощная контрольная служба - Совет посетителей. Вся она, за исключением оплачиваемых руководителей, состоит из волонтеров, то есть представителей общества. Государство им оплачивает только дорожные расходы. Каждая тюрьма имеет свой Совет. Члены Совета посещают «свою» тюрьму постоянно. В большинстве своем - это люди, вполне успешно занимающиеся своим профессиональным делом. Советы посетителей существуют в Великобритании уже более ста лет. Опыт накоплен уникальный. Члены совета могут заслушивать просьбы и жалобы заключенных; проверять качество питания осужденных; проверять любую информацию относительно состояния здоровья заключенного, вызывающего беспокойство как результат воздействия заключения. Больше всего поражает, что они имеют право беспрепятственного входа в любое время в любое тюремное помещение и доступ к любому заключенному и могут беседовать с любым заключенным без присутствия сотрудников тюрьмы. Им также должны быть предоставлены по требованию любые записи, сделанные сотрудниками тюрьмы. Правила не устанавливают точного количества посещений тюрьмы членами совета, однако определяют, что такие посещения должны осуществляться каждым из членов совета и быть частыми.

Еще одним интересным моментом в деятельности пенитенциарной системы Великобритании является существование независимой медицинской службы. Британская тюрьма освободилась от так называемых «тюремных врачей» (на сленге – «лепил»). В 2008 году все их функции перешли к врачам Министерства здравоохранения, работающим по контракту, то есть независимым от воли тюремного начальства[footnoteRef:19]. [19:  Бобров А.М., Иванова О.А., Степанов А.В., Шилов Ю.В. Миссия, структура и организация деятельности пенитенциарных учреждений современной Европы (обзор зарубежного опыта) / аналитические материалы Пермский институт ФСИН России. Пермь. 2012. С. 19.] 


В стране в настоящее время существует 13 частных тюрем, которые изначально были построены и управлялись коммерческими компаниями. Фирма, которая специализируется на содержании и охране заключенных, может взять в аренду здание тюрьмы и содержать по общепринятым правилам, просто зарабатывая деньги у государства. Но при этом они стараются экономить за счет сокращения штата.

Первой приватизированной, то есть переданной государством в частные руки, тюрьмой Великобритании должна стать тюрьма «Бирмингем» во втором по величине городе страны. Рассчитанная примерно на полторы тысячи заключенных, она с октября будет управляться крупной и известной частной охранной фирмой G4S.

Таким образом, пенитенциарная система Великобритании разделена на частные и государственные. Также имеет деление по странам: Англия и Уэльс, Северная Ирландия, Шотландия. Каждые из стран имеют свои системы. Их объединяет подчинение королеве.
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Пенитенциарные системы РФ и Великобритании различаются между собой, что обусловлено особенностями правовых систем, социально-экономического, политического и культурного развития стран, их географического положения, национальных, исторических и политико-правовых традиций.

Тюремная служба Ее Величества в составе Национальной службы Великобритании (Англии и Уэльса) по контролю за правонарушителями, структурно входящей в состав Министерства юстиции Великобритании, при этом 125 тюрем Англии и Уэльса (кроме 8 тюрем строгого режима, которые имеют своего директора) подчиняются руководителям тюремных округов (аналог территориальных органов ФСИН России), выделяемых по географическому признаку.

В Великобритании функционирует специальная Служба пробации, которая «опекает» правонарушителя до тюрьмы, в тюрьме и после нее. Всего в Англии и Уэльсе 42 региональных службы пробации. В каждой службе 350 классных и высокооплачиваемых специалистов. Итого, почти 15 тысяч человек. Служба пробации ведет по стране надзор за 200 тысячами правонарушителей (30% из них - это освобожденные досрочно). В среднем на одного сотрудника приходится 13-14 преступивших закон. 

В России условно осужденными или досрочно выпущенными из заключения (а таких у нас порядка 600 тысяч) занимается уголовно-исполнительная инспекция. Но нагрузка на нее немыслимая - на одного человека (чаще неспециалиста) приходится более 300 правонарушителей. В лучшем случае они лишь отмечаются у инспектора этой службы. В России также планируется создание службы пробации, как условие для подготовки освобождающихся лиц к дальнейшей постпенитенциарной адаптации.

Британские власти, похоже, всерьез озабочены «неадекватным» ростом тюремного населения. За последние десять лет количество заключенных в Великобритании увеличилось с 47 до 70 тысяч. На 100 тысяч населения приходится 140 заключенных, в России - более 800, так что британцам до нас еще далеко. А вот среди прочих стран Западной Европы Англия и Уэльс выглядят абсолютными лидерами: доля тюремного населения здесь на 40-60% выше.

Директор Фонда реформы тюрем Джулиет Лайон уверена, что ее соотечественники ошибочно увлеклись американским образцом криминальной политики, гораздо более репрессивной, чем в Европе. А этот путь, по ее мнению, ведет в тупик. 54% арестантов сидят в тюрьмах за преступления, не связанные с применением насилия (например, за кражу). А это, по мнению Джулиет Лайон, неправильно. Она считает, что большая часть из них должна искупать свои грехи вне тюрьмы. Так будет лучше и для потерпевших - осужденные смогут быстрее возместить им нанесенный материальный ущерб. Эта проблема актуальна и для России. 

Для решения проблемы избыточного числа заключенных в британских тюрьмах в стране будут построены три гигантские тюрьмы нового поколения. Четырех- и пятиэтажные «титанические супертюрьмы» будут иметь по 2100 мест для заключенных, но при «плановом перенаселении» смогут вместить по 2500 человек.

Интересен вопрос об избирательных правах осужденных[footnoteRef:20]. В 1870 году актом о лишении прав был введен запрет голосования всех преступников на выборах. В 1983 году эта мера была подтверждена в Законе о народном представительстве. В 2005 году Европейский суд по правам человека постановил, что британский закон является дискриминационным и противоречит Европейской хартии по правам человека. Однако каждая страна вправе решать, какие именно преступления могут вести к ограничению в избирательных правах (например, лица, приговариваемые к пожизненному заключению). Опыт по реализации избирательного права заключенными может быть полезен и России, хотя пока согласно п. 3 ст. 32 Конституции Российской Федерации «Не имеют права избирать и быть избранными граждане, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда»[footnoteRef:21]. [20:  Британским заключенным дадут право голосовать: по материалам BBC Russian // Преступление и наказание. 2010. №12. С. 21.]  [21:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // Российская газета. № 144. 2020. 4 июля.] 


Таким образом, пенитенциарные система РФ и Великобритании имеют принципиальные отличия, связанные с государственной политикой государств. Важные отличия заключаются в самой политике, где Великобритания полностью настроена на исполнение наказания без изоляции от общества, а РФ к этому только идет.

Реализация пенитенциарной политики – важнейшая гарантия укрепления законности и правопорядка, необходимый аспект деятельности любого правового государства. В ведущих зарубежных странах существуют различные подходы к её организации, однако, приоритетной задачей остается соблюдение прав и законных интересов заключенных, обеспечение безопасности общества и государства, надлежащее исполнение судебных решений.
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Таким образом, на основании проведенного исследования следует сделать ряд выводов:

1) Уголовная политика в области пенитенциарной системы берет свои начала с Судебника 1649 г., когда сложились первые нормы и положения по отбыванию наказания. Правовое регулирование по отбыванию наказания заключенных ни на одном этапе развития общества не стояло на месте и постоянно совершенствовалось. Начиная с 16 октября 1924 г. ВЦИК утвердил первый Исправительно-трудовой кодекс РСФСР, законодательно закрепив единую систему заключения с различными видами содержания осужденных, который вошел частично через уголовную политику в пенитенциарную систему современного общества.

2) Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) и ее структурные подразделения являются элементом правоохранительной системы страны и представляют собой целостную совокупность учреждений и органов, выполняющих функции по исполнению назначенных судом уголовных наказаний и иных мер уголовно-правового характера, а также судебных решений о применении меры уголовно-процессуального пресечения в виде содержания под стражей, охране и конвоированию осужденных и лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. В настоящее время различные аспекты деятельности ФСИН России получают достаточную разработку в научных исследованиях, которые направлены прежде всего на повышение эффективности контроля и надзора за реализацией полномочий учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.

3) Пенитенциарная система Великобритании разделена на частные и государственные. Также имеет деление по странам: Англия и Уэльс, Северная Ирландия, Шотландия. Каждые из стран имеют свои системы. Их объединяет подчинение королеве.

4) Пенитенциарные система РФ и Великобритании имеют принципиальные отличия, связанные с государственной политикой государств. Важные отличия заключаются в самой политике, где Великобритания полностью настроена на исполнение наказания без изоляции от общества, а РФ к этому только идет.
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